BOSNA I HERCEGOVINA bOCHA H XEPIIETOBHHA

Institucija ombudsmena/ombudsmana Mucrutyunja oMOyncMeHa/oMOyacMaHa
za ljudska prava 3a JbYJICKa MpaBa
Bosne i Hercegovine bocre 1 Xepuerosune

Broj: Z-SA-04-51/24
Datum: 23.01.2024. godine
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n/r Radenko Mirkovi¢
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n/r Ana Mrnjavac

Predmet: Odgovor u vezi sa Vasim aktom broj: 03-50-02/24 i broj: 83/9-01/24 od dana
11.01.2024. godine, dostavlja se

Postovani,

Institucija Ombudsmena za liudska prava Bosne i Hercegovine zaprimila je dana 11.01.2024.
godine Va$ akt broj i datum gomji kojim traZite davanje miSljena Ombudsmena Bosne |
Hercegovine na Zakon o izmjenama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine' i to u smislu nheravnopravnog tretmana i neposrednog oblika diskriminacije odredenih
kategorija drzavnih sluzbenika, konkretno neposredno pretpostavljenih/Sefova u institucijama
Bosne i Hercegovine.

Istim aktom navodite da sy prethodno navedenim Zakonom izmjenjeni ¢lanovi 9, 11, 14,18, 22 i
24 Zakona o placama i naknadama y institucijama Bosne i Hercegovine” na naéin da su povecani
koeficijenti platnih razreda po 0,2 za odredene kategorije drzavnih sluzbenika i sve zaposlenike. Na
taj nadin su povecane place i odredeni novi koeficijenti samo za odredene pozicije, tj. za pozicije
strucni saradnik do struénj savjetnik za drzavne sluzbenike, vojnik do brigadir za djelatne vojne
osobe, policajac do visi inspektor za policijske sluzbenike. te NSS do samostalni referent VSS za
zaposlenike, sa obrazlozenjem da bi se u odredenoj mjeri ublazile negativne posljedice inflacije
kada j¢ u pitanju realno smanjenje dohotka i kako bi se poboljsao materijalni status zaposlenih u
institucijama u Bosni i Hercegovini.

'.Sluzbeni glasnik BiH", broj: 59,22
* . Sluzbeni glasnik BiH", br.50/08, 33109, 75/09, 32/12. 42/12, 50/12, 32/13, 87/23, 75/15, 88/15. 16/16, 94/16, 72/17,
25/18,32/20 1 65/20
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Dalje u aktu navodite da ne postoji razlika izmedu drzavnih sluzbenika od stru¢nog saradnika do
strucnog savjetnika u odnosu na njihove pretpostavljene u institucijama Bosne i Hercegovine. Svi
navedeni obavljaju poslove radnih mjesta drzavnih sluZbenika, primljenih javnim oglasnom,
objavljenih i provodenih u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu Bosne j Hercegovine, te svi
imaju rjelenja za radna mjesta na koja su rasporedeni dakle nisu izabrani na mandat, nisu izabrani
drzavni sluzbenici.

U vezi sa Vasi upitom dajemo odgovor kako slijedi:

Clanom 4. stav 1. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava Bosne i Hercegovine propisano da je
Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine nezavisna institucija uspostavljena u cilju
promoviranja dobre uprave i vladavina prava, zastite i sloboda fizickih i pravnih lica, kako je
garantirano posebno Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim sporazumima, koji se nalaze u
dodatku tog Ustava, koja ¢e s tim u vez nadgledati aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine,
njenih entiteta i Bréko Distrikta, u skladu s odredbama ovog zakona.

U skladu sa odredbama navedenog Zakona, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine nemaju ovlastenje
izdavati tumacenja propisa i odredbi. Medutim, sa aspekta ovlastenja Ombudsmena Bosne i
Hercegovine u smislu ¢lana 7. Zakona o zabrani a’z’skriminacije3 prema kojem je Institucija
Ombudsmena centralna institucija za zastitu od diskriminacije te je povodom Zalbe ovlastena da
pokrene postupak istrazivanja ukoliko iz Zalbenih navoda proizilazi da su isti osnovani, duzni smo
dostaviti pojasnjenja u vezi konkretne predmetne problematike.

Prije svega, isticemo da su Ombudsmeni Bosne i Hercegovine prethodno razmatrali gotovo
1stovjetne Zalbene navode u tri predmeta koja su registrovana po Zalbi Sefova odsjeka Ministarstva
finansija Bosne i Hercegovine predmet broj Z-SA-O4-963/22, po Zalbi Sefova odsjeka Ministarstva
sigurnosti BiH predmet broj Z-SA-04-978/22 i po zalbi Sefova odsjeka Ministarstva civilnih
poslova Bosne i Hercegovine predmet broj Z-SA-06-1098/22 u kojima su donijeli odluke o
neprihvatljivosti Zalbe radi neosnovanosti, uz sljedece obrazloZenje:

“Razmatrajuci dostavijenu zalbu i salbene navode institucija Ombudsmena nije imala
osnova za pokretanja postupka po Zalbi podnositelja. U odnosu na navode o diskriminaciji,
odnosno tvrdnje podnositelja albe da Je Zakon o izmjenama Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine sustinski diskriminatoran u odnosu na Sefove odsjeka, nije
utvrdena povreda prava u smislu zabrane diskriminacije kako je definirana clanom 2., stav (1.)
Zakona o zabrani diskriminacije: ‘Diskriminacijom ¢e se, u smislu ovog zakona, smatrati svako
razlicito postupanje ukljucujuéi svako iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti utemeljeno
na stvarnim ili pretpostavijenim osnovama prema bilo kojem licu ili grupi lica i onima koji su s
wima u rodbinskoj ili drugoj vezi na osnovu njihove rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke
pripadnosti, invaliditet, starosna dob, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom
manfinom, politickog ili drugog wvjerenja, imovnog stanja, clanstva u sindikaty ili drugom
udruzenju, obrazovanja, druStvenog polozaja i spola, seksualne orijentacije, rodnog identiteta,
spolnih karakteristika, kao i svaka druga okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojem
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licu onemogudi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i
sloboda u svim oblastima Zivota.

Institucija Ombudsmena za ljudska prava tokom rada na Zalbama gdje se podnositelji Zalbe
pozivaju na diskriminaciju, zaprimila je veliki broj Zalbi gdje zalitelji ukazuju na razne situacije u
kojima smatraju da su diskriminirani, medutim u znatnom broju tih slucajeva izastali su zakonski
elementi i osnovi diskriminacije. Diskriminacija predstavija nejednak tretman osobe ili grupe
osoba zbog licnih osobina koje ih cine razlicitim od ostalih, Diskriminacija postoji kada razlicit
tretman ‘nema objektivno ili prihvatljivo opravdanje, odnosno nema ., nema legitiman cilj"ili ako ne
postoji ‘prikvatljiva veza proporcionalnosti izmedu sredstva koje je upotrijebljeno i Zeljenog cilja’

Dakle, u slucajevima u kojima se utvrdwje diskriminacija, pored ostalog, potrebno je da
postoji neko licno svojstvo, a na osnovu kojeg je podnositelj Zalbe tertiran razlicito od drugih
asoba, Sto se u konkretnom slucaju ne moze urvrditi. Ukoliko se govori o diskriminaciji na temelju
druge okolnosti, eventualni osnov diskriminacije na temelju svake druge okolnost prema
shvatanjima Evropskog suda za ljudska prava i osnovne slobode su kategorije koje obuhvataju
bracni status, profesionalni status, vosni Cin [ invaliditer.

U konkretnom slucaju, a kako iz dostavljene Zalbe proizilazi izvrseno je povecanje placa
strucnim savjetnicima, vi§im struénim saradnicima i strucnim saradnicima, a u obrazloZenju za
takvo postupanje su izmedu ostalog navedeni negativni socio-ekomonski trendovi koji su uzrokovali
rast opceg nivoa cijena u Bosni i Hercegovini. Ombudsmeni Bosne i Hercegovine cijene da takvo
postupanje nema elemente diskriminacije obzirom na Cinjenicu da je vrSena korekcija plata onih
driavnih sluzbenika ¢ija primanja su ocijenjena najnizim, te buduci da je zakonodavac prilikom
donoSenje ovakve odluke u obzir uzeo statisticke podatke o placama, ekonomsku krizu koja je
izazvana pandemijom COVID-19, produbljena poremecajima wrZista koji su nastali radi rawmih
djestava u Ukrajini. Dakle, intencija zakonodavea u konkretnom slucaju je bila povecanje primanja
drzavnih sluzbenika koji imaju najniza primanja, a ne dovodenje u nepovoljan polozaj ili manje
povoljan poloZaj zaposlenika koji su rasporedeni na radna mjesta Sefa unutrasnje organizacione
Jedinice.

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine smatraju da ovakav izbor zakonodavea ga ne oslobada
odgovornosti da preduzima mjere ka progresivnoj realizaciji prava svih kategorija zaposlenih,
uzimajuci u obzir realne ekonomske prilike, kao i postojeci finansijski i budZetski okvir,

Cijeneci navedeno institucija Ombudsmena nije pronasla dovoljno osnova kako bi poduzela
istrazne radnje u konkretnom predmetu, te se predmet u ovom slucaju zarvara odlukom o
neprihvatljivosti Zalbe, u skladu sa ¢lanom 26. stav 3. Pravila postupka Institucije ombudsmena za
ljudska prava Bosne i Hercegovine.

U vezi sa prethodno navedenim ukazujemo na odredbe Pravila postupka 1nstitucije Ombudsmena:
Clan 26 stav (3) Ombudsmen BiHf moze odbiti da prikvati Zalbu: .. 3) koja je neosnovana, ... "

Clan 27 stav (1) Ombudsmen Bill neée prilvatiti Zalbu: koja je u osnovi istovjeina predmetu vec
razmatranom od strane Ombudsmena Bil, a ne sadrzi nove relevantne podatke ™
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Slijedom svega navedenog Ombudsmeni Bosne i Hercegovine dostavljaju odgovor na postavljeni
upit 1 ujedno donose odluku o zatvaranju predmeta broj Z-SA-04-51/24 u skladu sa sa ¢lanom 21.
Zakona o Ombudsmenu za ljudska prava Bosne 1 Hercegovine, ¢lanom 26, stav 3. i 27 stay 1.
Pravila postupka institucije Ombudsmena.
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rotiv ove odluke nije dozvoljena Zalba u smislu ¢lana 22. Zakona o ombudsmenu za ljudska prava
BiH".

Ombudsmeni Boﬁ"mne 1 Hercegovine:
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"Clan 22 Zakona o Ombudsmanu za ljudska prava Bosne i Hercegovine. " Protiv odluka ombudsmana ili Institucije nije moguée uloziti Zulbu, "



