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BO$NE I HERCEGOVINE

n/r fi.adenko Mirkovii
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OPQREZIVANJE

n/r Ana Mrnjavac

Predmet: odgovor u vezi sa vasim aktom broj: 03-50-02/24 i broj: g3lg-ol/24 od dana11.01.2024. godine, dostavlia se

PoStovani,

Institucrja ornbudsmella za liudska prava Bosne i liercegovine zaprimila.ye dana I 1.01.2024.godiqe Vas akt broj i datum gornji ko.lirn trazite davanje misljena ombudsrnena Bosne iHercggovine na Zakon o izmienctma Zakona o placatna i naknadama u instituctjama Bosne i
u smislu neravnopravnog tretmana l neposrednog oblika diskriminacije odredenihih sluzbenika, konkretno neposredno pretpostavljenih/sefova u instituciiama
ne.

Istirn aktom navodite da su prethodno navedenim Zakonom izmjenjeni clanovi g, ll, 14, I g,22 i24 Zakona o placama i naknadanta tr i,stitttciiama Bosne r Hercegot,inet nanairn da su poveianikoeficfjenti platnih tazted'apo 0,2 za odredene kategorije drzavnih sluZbenika i sve zaposlenike. Nataj nadin su poveiane plaie i odredeni novi koeficijenti sarno za odredene pozicije, tj. za pozicijestrucni saradnik do strudni savjetnik za drlavne sluZbenike, vojnik do brigadir za djelatne vojneosobe' policajac do visi inspektor za polici.jske slu2benike. te NSS do samostalni ref-erent vSS zazaposlpnike' sa obrazloZenjern da bi se u odredenoj nleri ublazire negativne posljedice inf)acijekada j0 u pitanju realno smanjenje dohotka i kako bi se poboljsao materijalni status zaposlenih uinstituQijarna u Bosni i Hercesovini.
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Dalje u aktu navodite da ne postoji razlika izmedu drZavnih sluzbenika od struinog saradnika dostruinog savjetnika u odnosu na njihove pretpostavljene u institucijama Bosne i Hercegovine. Svislove vnih sluZbenika, primljenih javnim oglasn.m,
h u o za drLavnu sluZbu Bosne i Hercegovine, te svimjest edeni dakle nisu izabrani na mandat, nisu jzabrani

U vezi sa VaSi upitom dajemo odgovor kako sliiedi:

Clanom 4. stav l. Zakona o ombudsm enn za
Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Herc
promoviranja dobre uprave i vladavina prava,

Ustavom Bosne i Hercegovine i r
koja ie s tim u vezi nadgledati aktivnosti institucija Bosne i Hercegovine,

o Distrikta, u skladu s odredbama ovog zakona.

U skladu sa odredbama navedenog Zakona, ombudsmeni Bosne i Hercegovine nemaju ovlastenjeizdavati tumadenja propisa i odredbi. Medutim, sa aspekta ovlastenja ombudsmena Bosne iHercegovine u smislu dlana 7. Zakona o zabrani diskriminariiu3 piema kojem je Institucijaombudsmena centralna institucij a za zaititu od diskriminacije te je povodorn Zalbe ovlastena da
Pokrene postupak istrazivanja ukoliko iz lalbenll navoda proizllazi da su isti osnovani, duzni smodostaviti pojasnjenja u vezi konkretne predmetne problematike.

Prije svega, istidemo da su ombudsmeni Bosne i Hercegovine prethodno r.azmatrali gotovoistovjetne Zalbene navode u tn predmeta koja su regrstrovana po zalbi sefova odsjeka Ministarstva
finansija Bosne i Hercegovine predmet broj Z-sA -ol-galtzz, po lalbisefova odsjeka Ministarstvasigumosti BiH predmet broj i'-sd,-ol-g78122 i po zalbi sefova odsjeka Ministarstva civilnihposlova Bosne i Hercegovine predmet broj z-sa-oo-t 0ggl22 u kojima su donijeli odluke oneprihvatljivosti Lalbe radi neosnovanosti, uz sljedeie obr azlorenje:

"Razmatraiuti dostattljenu ialbu i zalbene navode institucija ombudsmena nije imalaosnavQ za pokretania postupka po ialbi podnositelia. (J odnosu na navode o diskriminaciji,
odn,sno tvrdnje podnositelja ialbe da je Zakon o izmjenama zakona o platama i naknadama uinstituciiama Bosne i Hercegovine suitinski diskriminatoran u odnosu na iefbve odsjeka, nijeuturdena povreda prava ut smisltt zabrane diskriminctciie kako je de.finirana ilanom 2., stav (1.)Zakona o zabrani diskriminaciie; 'Diskriminaciiom te se, u smislu ovog zakona, smatrati svak'razliiito postupanie uktiuiujuti svako iskljuiivanje, ograniiavanje ili davanje prednosti utemeljenona stvarnim ili pretpostavfenim osnovama premr bito koiem licu ili grupi lica i onima koji su sniima u rodbinskoi ili drugoi vezi na osnovu niihove rase, boje koze, jezika, ujere, etniikepripadnosti' invaliditet, starosna dob, nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnomili drugog imovnog stanja, iranstva u sindikatu iri drugoma' druitveno i spora, seksuarne orijentacije, rodnog identiteta,r kao i svaka nost koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo koiem



licu onemoguti ili ugroZava priznat,anie, uZivanje ili osh,cu'it,anje na ravnopravnoj osnovi, prava r

sloboda tt sy'im oblastima li,ota.'

lttstitttct'ict ombttdsnterta:tt l.itulskct prcn'ct tokctrtt rctcla na ictlbctmct gclie se podnositelji ictlbe
pozit'aiu na diskriminociitr, zuprimila ie t'eliki brol inlbi gclje za/itelji ukaztgu t.ta raznc stttncije tt
kojima smatraiu dq su diskriminirani, medtttirn L.r znatnom brojat tih sh.tiajeva izastali stt zakonski
elementi i osnovi diskriminacije. Diskriminacija predstat,lja nejeclnak tretman osobe ili grupe
osoba zbog liinih osobina koie ih iine razliiitim od ostalih. Diskriminacija postoji kada razliiit
tretman'netno objektit'no ili priht,atliit,o opt'at,clctnjc, odnostto nema ,,nema lcgitiman cilj,ili ctko t.te
postoii 'prihvatliit'a veza proporcionalnosti izmedu sredstva koje je ttpotrijebljeno i ieljenog cilja,.

Dakle, u slttiajev'ima u koiima se utt,rdtrje diskriminacija, pored ostalog, potrebno .je da
postoji neko liino svoish'o, a na ost'tot,u kojeg je poclnositelj ialbe tertiran razliiito ocl drttgih
osoba' '(to se tr konkretnom sltiajtt ne tnolc tnrcliti. Ukotiko se gottori o cliskriminaciji na tenteljtr
drtrgc okolnosti, et'enttialni ost'tot'cliskrtminacije ne temelju st,ake dntge okolnost premct
shvataniima Evropskttg urcla za lirclska pra\)a i osnottne slobocle su katcgorije koje obuhvatajtt
braini stcttus, pro.fbsionalni stctttrs, t,oini ii, i int,ctliclitet.

[t konkretnom sltrctaiu, ct kako iz clostat'ljute ialbe proizilazi izt,r.ieno jc pot,ecanje placa
slrt'rc.nint scn'ietnicima, viiim stninim saradnicima i strttcnim saradnicima, a u obrazloienftt za
tah'o postupanie stt izmedtr ostalog nat,edeni negatittni socio-ekomonski trendovi koji su uzrokot,ali
rast opCeg nit'oa ciiena u Bosni i Hercegot,ini. Ombudsmeni Bosne i Hercegot,ine cijene cla tah,o
postttpctnie nema elementc diskriminaci.ie obzirom na itnjenictt clo jc t,rlena korekcija plata onih
driavnih sltribenikcr Jtjct printanjct stt ocijenjena najniiim, te buduci da je zakonoclayac prilikom
donoienje ot'ala'e odltrke Lr obzir ttzeo stcttistiike poclatke o placama, ekonomsku kriztt koja je
izctzt'ana pandentijom CovlD-19, produbljena poremcca.jinta trii.ita ko.ji su nastali radi ratnih
djestat'a u Llkrciini' Dakle, intencija ,akonoclat,cct t,r konkretnom slttiajtt je bila pot,e(anje primarla
driavnih sluibenika ko.ii ima.ltt nainiia primanjcr, cr ne clot,odenje tt nepot,oljcut poloiaj ili ntatle
pot'oljan po/oictj zaposlenikct lioli stt I'aspot'cciani nct t'aclntt ntfestct.(et'tt uttLttrct.(uie or-getnizctciottc
iacli tticc

Ombudsmeni Bosnc i [/erccgot'ine sntcLtrcLjtt cla ot,akat,izbor zakonoclat,ca ga ne oslobctclct
odgot;ornosti da preduzirtta mjere ka progresit,noj realizaci.ii pror)a st,ih kategorijo zaposlenih.
uzimajuci tr obzir realne ekonontske pritike , kno i postojeti./inansijski ibttclietski oh,it..

Ciieneci navedeno institttciia Ombudsrnena nije pronaila dovoljno osnot)o kako bi poduzela
istraine radnja u konkretnont predmettt, te se precltnet Lt ovotn slttiajtr zeh,are odlukom o
nepriht'atliivosti ialbe' tt skladLt sa ilanom 26, stcn'3. Prat,ilo postttpkcr htstitucije ombudsmeno zct
ljudska pratta Bosne i Hercegot,ine."

U vezi sa prethodno navedenim ukazujemo na odredbe Pravila postupka institucije Ombudsmena:

Clan 26 stav (3) Ontbtrclsnten BiH moie oclbiti cla priltvati Zalbtt; 3) koja je neosnoyana, ...

Clun 27 stuv (l) otttbuclsntatt Bi/l trccc prilnrttttr :olbLr; ko.ia Jc Lt o.ttlot,i istotlct,ct preclmetu t,cc,
rozmcLtrartorn od stratte OtnbLrdsntena Bifl , ct ne sctclrii notte re/et,cuttne poclcttke"



SI

u

edom svega navedenog ombudsmeni Bosne i Hercegovine dostavljaju odgovor na postavljeni:i ujedno donose odluku o zatvaranju predmeta broj Z-Sn-04-sl/24 u skladu sa sa dlanom2l.
:ona o ombudsmenrr za ljudska prava Bosne i Hercegovine, dlanom 26, stav 3. i 2j stav 1.
vila postupka institucije Ombudsmena.

v ove odluke nije dozvoljena Lalba u smislu ilana 22. zakonao ombudsm enu zaljudska prava

aClan 
2 Zakona o ombudsmanu za liudska prava Bosne i Hercegovine. " Prttit, otllultu ornbudsntantr ili ln.stitttcijc niic mogu(.c uroiiti lulbu


